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W odpowiedzi na pismo Nr $G.030.1.2016.AB z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie
mozliwosci wydatkowania srodkéw publicznych na zadanie pn. ..Budowa $ciezki rowerowej
Stolno-Kleczkowo wzdluz drogi krajowej nr 55; Etap | — Stolno — Wabcz”, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy wyjasnia.

W przestanym pismie wskazano, ze Gmina Stolno chciataby zawrze¢ porozumienie
z Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) na wspdlna realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na przebudowie/rozbudowie drogi krajowej nr 55 o $ciezke
rowerowa od migjscowosci Stolno do miejscowosci Wabcz, na odeinku ok. 4,5 km. W ramach
tego porozumienia Gmina wspoétfinansowataby koszty budowy sciezki rowerowej polozonej
wzdluz drogi krajowej nr 55 wraz z GDDKIA.

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych (Dz. U.
z 2015 poz. 460 z pézn. zm.) z uwagi na funkcje w sieci drogowej, wyrdznia sie¢ nastepujace
kategorie drég publicznych: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe
1drogi gminne. Zgodnie z przepisem art. 2 a ustawy. drogi krajowe stanowig wtasnosé¢ Skarbu
Panstwa. natomiast drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasnos$¢ wiasciwego
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Podzial drog publicznych determinuje whasciwosé organow administracji drogowej, ktérym
zostaly przypisane sprawy z zakresu planowania. budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
1 ochrony drog. W mysl przepisow art. 19 ust. 1 i ust 2 ustawy o drogach publicznych, organ
administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktéremu zostaty przypisane
wymienione wyzej sprawy jest zarzadcg drogi. Funkcje zarzadcy drogi sprawujg:

1) w przypadku drog krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

2) w przypadku drég wojewddzkich — zarzad wojewddztwa,

3) w przypadku drég powiatowych — zarzad powiatu,

4) w przypadku drog gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta).



Omawiana ustawa w art. 19 ust 4 przewiduje rowniez mozliwosc przekazywania
zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami w trybie porozumienia. regulujacego w
szezegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

Powyzszy przepis wskazuje zatem na mozliwosé przejg¢cia zadania, jakim jest zarn;dzame
dmga krajows. Przejmujac jednak takie takie zadanie od organu admmxstracy l'Z?.}dOWC_] gmma

powinna otrzymac¢ srodki w wysokosm 1 koniecznej do jego wykonania. o czym stanow1 zarowno
ww. przepis ustawy o drggach Jjak iart., 8 ust, 2 orai ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r..
0 sar 0 samorzadzie gminnym (Dz, U. z. ’016:.@&,_44&&’ przeciwnym bowiem przypadku
finansowanie zadania nienalezacego do gminy stanowifoby pomoc finansowa dla Skarbu
Panstwa. ktérej nie przewiduja zaréwno przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jak
| przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.). Przepis art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zezwala bowiem na
udzielania pomocy (w tym finansowej) jedynie innym jednostkom samorzgdu terytorialnego.

zwigzkom miedzygminnym oraz stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego.

Rowniez przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych przewiduje wydatkowanie
srodkéw z budzetu jst na pomoc rzeczowa lub finansowa wytacznie dla innvch jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Ponadto w swietle przepisow art. 3 ust 1 i 2 ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pézn. zm.) zadania w zakresie
budowy. przebudowy. remontu. utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane
53 przez:

1) ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia
w odniesieniu do drog krajowych.,

) samorzgd wojewddztwa w odniesieniu do drog wojewodzkich,
) samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych.

4) samorzad gminny w odniesieniu do drég gminnych.

Tres¢ powyzszych przepiséw przesadza, ktory podmiot jest uprawniony i jednoczesnie
zobowigzany do finansowania budowy danej kategorii drég wraz z towarzyszaca jej
infrastruktura.

Zdaniem Izby, w $wietle obowiazujacych przepisow regulujacych gospodarke finansowa
oraz zasady finansowania i zarzadzania drogami publicznymi, gmina nie moze partycypowac
w kosztach rozbudowy drogi krajowej nr 55 o sciezke rowerowa. Nie moze rowniez przyjaé
tego zadania w drodze porozumienia bez zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych
ze strony budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko pragne poinformowac, iz stanowiska regionalnej
izby obrachunkowej nie stanowia wigzgcej wykladni prawa.
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