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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno

na lata 2023 — 2035

Wieloletnia Prognoza Finansowa stanowigca instrument zarzadzania finansami
Gminy Stolno opracowywana jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768 1 1964) — zwanej dalej
ustawg o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie
dhugoterminowego potencjalu Gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow
biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania
srodkami pozyczkowo-kredytowymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw Wéjt Gminy Stolno jako
organ wykonawczy dokonat dla lat 2022 — 2025 wyboru 7 — letniego okresu stosowanego do
wyliczenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Aktualna edycja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno jest kontynuacja
bazy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stolno obejmujacej okres 2022 — 2035.

I. Zalozenia finansowe i gospodarcze
Kluczowa kwestia majaca wptyw na mozliwosci budzetowe Gminy Stolno jest przyszty
rozwo0j sytuacji gospodarczej w Polsce 1 na $wiecie zdeterminowany uwarunkowaniami
zwigzanymi z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy 1 zapewnieniem przybywajacym do
Polski obywatelom Ukrainy, a takze zwigzany z tym konfliktem kryzys na rynku paliw.

Bezprecedensowy charakter kryzysu gospodarki polskiej obarcza znacznym



ryzykiem popetnienia btedu w formutowaniu prognozy na tle przewidywanego spowolnienia

koniunktury gospodarcze;.

Jednym z priorytetow przy konstruowaniu budzetu i jego weryfikacji w 2023 r. oraz W
poszczegolnych latach prognozy bedzie uzyskiwanie adekwatnych do potrzeb nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi) w celu
utrzymania mozliwie wysokiej zdolnosci kredytowej Gminy Stolno w zwigzku z
przyznanymi $rodkami z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych na realizacj¢ modernizacji oczyszczalni $ciekow oraz majagc na uwadze
perspektywe finansowg nowego okresu korzystania ze $rodkow Unii Europejskiej 2021 -
2027. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwosci zaciggania zobowigzan

zwrotnych oraz na zdolnos$¢ do finansowania wydatkow o charakterze majatkowym.

Do wyliczenia kosztow odsetek od zadtuzenia przyjeto prognozowane stawki bazowe
WIBORIM.

W ramach omawianej prognozy wyrdznia si¢ rok 2023 jako rok bazowy, ktory jest
zgodny z danymi zawartymi w uchwale w sprawie budzetu Gminy Stolno na 2023 rok i
szczegotowo objasniony w uzasadnieniu do tej uchwaty.

Wyzwaniem na 2023 rok i lata nastgpne bedzie uzyskanie odpowiednich srodkéw na
cele rozwojowe. Zaktada si¢ kontynuacje realizacji wieloletnich zalozen inwestycyjnych
obejmujacych projekty planowane do wspdtinansowania ze $srodkow perspektywy Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020 ( z okresem rozliczeniowym do 2023 r.). Zatozono
uzyskanie dofinansowania z tej perspektywy unijnej do realizacji projektéw majatkowych w
2023. Kluczowym wsparciem tych mozliwo$ci inwestycyjnych poprzez zapewnienie
finansowania wktadu wtasnego bedzie zacigganie w tych latach kredytow i pozyczek,
albowiem szczegolnie do 2024 roku kwestia nadrzgedng bedzie wykorzystanie szans
rozwojowych Gminy, w tym dotyczacych infrastruktury i zwigzanych z nig inwestycji, przy
zachowaniu dlugoterminowej rownowagi finansowej Gminy.

Laczna warto$¢ naktadow inwestycyjnych w latach 2023 — 2035 (wylaczajac
majatkowe przedsiewzigcia jednoroczne uwzglednione w planie na 2023 r) sigga
20.816.028,74 zi.

Punktem wyjscia do opracowania wieloletniej prognozy finansowej jest ocena

aktualnej sytuacji finansowej Gminy oparta na oszacowaniu wykonania budzetu za 2022 r.
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Przewiduje si¢ wstepnie, ze w roku 2022 nastgpi zmniejszenie wyniku ujemnego budzetu
gminy do przewidywanego na koniec 2022 roku poziomu — 1.192.250,42 zt. Istotnemu
zwiekszeniu ulegnie nadwyzka operacyjna do poziomu 3.388.373,88 zt. Stworzy to nieco
korzystniejsze warunki do bezpieczniejszego finansowania inwestycji 1 zaciggania
zobowigzan w 2023 r.

IL. Dochody

Prognoza dochodow warunkuje poziom wydatkow mozliwych do poniesienia w
przysztosci. Prognoza dochodéw biezacych zostata opracowana w oparciu o analiz¢ realizacji
dochoddéw biezacych w latach poprzedzajacych rok budzetowy, dla kazdego zroédta dochodow
budzetowych odrebnie. Ponadto przeprowadzona zostata szczegdtowa analiza oczekiwanych
wplywow w perspektywie najblizszych trzech lat, tj. 2023, 2024 12025 oraz dokonana
weryfikacja prognoz dochodéw w poszczegdlnych Zrodtach, objasniona przy opisie do
projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok, w ktérym m.in. uwage zwraca fakt, Zze nie
zalozono osiaggnigcia dochodow ze sprzedazy majatku. Pomimo znaczacej skali zmian w
okresie 2023 - 2025, w perspektywie dalszej, obejmujacej 2026 rok i lata nastepne
poszczegolne kategorie dochoddéw przyjete zostalty na poziomie zblizonym do 2026 r.
Oznacza to, ze dochody w 2035 r. osiagng wielkos¢ z poziomu dochodéw biezacych roku
2026. Poczawszy od 2023 r. w prognozie uwzgledniono wplywy z gospodarowania
majatkiem, ale wylacznie o charakterze dochodéw biezacych, tzn. dochodow z najmu,
dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego. W odniesieniu do tak istotnych dla finansow
Gminy Stolno kategorii dochodéw okreslonych przez Ministra Finanséw na 2023 rok — jak:
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, dochody
z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych oraz z subwencji
ogoblnej - zatozono w kazdym roku prognozy poziom z 2023 r. Z kolei w zwiagzku z
rozwojem budownictwa mieszkaniowego oraz perspektywa powstania hal przemystowych —
poczawszy od 2023 r. 1 na lata nastepne zatozono wzrost wpltywow z podatku od
nieruchomosci 1 z pozostatych dochodéw biezacych, w tym z tytutlu optat za dostarczanie
wody 1 odprowadzanie $ciekoOw na terenie Gminy Stolno uwzgledniajac nieznaczny wzrost
zgodny z decyzjg Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 26
sierpnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe
zaopatrzenie Sciekow na okres trzech lat. W odniesieniu do 2025 r. zatozono
wzrost wplywow z tytutu pozostalych dochodow biezacych glownie w nastgpstwie
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przewidywanego zwrotu podatku VAT od zrealizowanych w latach 2022 — 2024 inwestycji
zwigzanych z budowa sieci kanalizacyjnej 1 wodociggowe] oraz modernizacji gminnej
oczyszczalni $ciekow. Skutek finansowy tego zwrotu przetozy si¢ na zwigkszong w 2025 r.
splate rat kapitatlowych kredytow i pozyczek.

Duza zmiennos$¢ czynnikow wplywajacych na wysoko$¢ dochodow majatkowych, w tym

w szczegolnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomos$ci, oraz mocno ograniczone zasoby
Gminy powoduja, ze prognozowanie w oparciu o planowane do osiggni¢cia dochody ze
sprzedazy majatku na 2023 r. i lata nast¢gpne obarczone bytyby duzym ryzykiem.

Natomiast prognozuje si¢, ze wptywy Gminy Stolno z dotacji oraz $rodkow przeznaczonych
na inwestycje w okresie objetym prognoza, ktore wyniosa:

-w2023r.: 7.871.872,00 zi,

-w2024r.: 3.319.725,00 zi,

W Gminie Stolno dochody z dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na inwestycje beda stanowily:

- $rodki z Programu ,,Polski L.ad”,

- §rodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw Unii Europejskie;,
- $rodki na inwestycje z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,

Prognozuje si¢, ze dochody z tytutu realizacji inwestycyjnych programéw Unii Europejskie;j
bedg realizowane w 2023 r. 1 wyniosg tacznie 1.705.142,00 zt (wyszczegdlnione w opisie
strony dochodowej projektu budzetu na 2023 rok).

Nalezy odnotowac wsparcie wydatkéw inwestycyjnych z Programu ,,Polski lad” w
tacznej wysokosci 6.639.450,00 zt na dofinansowanie modernizacji Gminnej Oczyszczalni
Sciekow, w tym 3.319.725,00 zt w 2023 r. oraz 3.319.725,00 zt — w 2024 1.

Prognozuje si¢ rowniez na 2023 r. srodki na inwestycje z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog w wysokosci 1.548.700,00 zt na dofinansowanie budowy drogi na dz. Nr 189/20 obreb
Stolno oraz $rodki Przedsiebiorstwa Panstwowego Lasy Panstwowe w lacznej wysokosci
1.200.000,00 zt z tytulu partycypacji w kosztach realizacji w 2022 r. przebudowy drogi
gminnej nr 060218C w Rybiencu oraz przebudowy drogi gminnej nr 060232C w Wabczu

Kolonii.

1. Wydatki



Wydatki Gminy prognozuje si¢ w warunkach Jej ograniczonych mozliwosci budzetowych w
zwigzku z wypelieniem norm ostroznos$ciowo/stabilizujacych.

Wahania wydatkow ogétem spowodowane s3 zmianami w poziomie nakladow
inwestycyjnych. Najwyzszy poziom wydatkéw ogdtem przypada na 2023 rok i osiggnie kwotg
38.829.236,50 zi.

Znaczaco obnizone od 2025 r. naklady inwestycyjne nie uwzgledniajg finansowania
dotyczacego programowania unijnego oraz wsparcia z budzetu panstwa. Ich niski poziom
wynika rowniez z konieczno$ci zagwarantowania w ramach wydatkéw biezacych istotnych
kwot na obstuge dlugu. Obowigzujaca reguta bilansowania si¢ budzetu biezacego, zgodnie z
ktora wydatki biezace w danym roku budzetowym nie moga by¢ wieksze niz dochody biezace
powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku biezacym
budzetu wynikajace z rozliczen kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw
warto$ciowych z lat ubieglych czg$ci finansujacej deficyt budzetu, znaczgco ogranicza
elastyczno$¢ planowania wydatkéw w sferze biezacej. Mianowicie wysokos¢ wydatkow
biezacych zarowno na etapie planowania budzetu jak i w toku jego realizacji determinowana
jest poziomem mozliwych do osiagniecia dochodéw biezacych. Ponadto obowigzujacy
przepis warunkuje mozliwos¢ zadtuzania si¢ od ustawowego limitu zadluzenia, ktory jest
okreslany indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Wyzwaniem bedzie
nieprzekroczenie tego zindywidualizowanego limitu obstugi zadtuzenia. Gmina Stolno chcac
wiec realizowaé ujete w wieloletniej prognozie finansowej przedsiewziecia inwestycyjne
bedzie zmuszona maksymalizowa¢ poziom wyniku operacyjnego w okresie najblizszych
trzech lat. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodéw biezacych i
brak mozliwo$ci pozyskania dochodéw ze sprzedazy majatku duzy nacisk bedzie musiat

zosta¢ potozony na ograniczanie wydatkow biezacych.

Prognozuje si¢, iz w dtuzszej perspektywie wydatki biezace Gminy Stolno ksztaltowac
si¢ beda na poziomie zblizonym do wysokosci z 2024 r. ( uwzgledniajac zmiany kosztéw
obslugi sptat zaciagnietych kredytow i1 pozyczek). Wskaza¢ tez trzeba, ze utrzymanie
dyscypliny wydatkéw biezacych ogranicza¢ beda:

-zobowigzania wynikajace z podpisanych umoéw dlugoterminowych,

-konieczno§¢ wyasygnowania S$rodkéw wlasnych tytulem zagwarantowania
udziatow wlasnych w finansowaniu dotacjami z budzetu panstwa: kosztow realizacji wyptat
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zasitkow stalych oraz kosztoéw optacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, §wiadczen pomocy materialnej dla
uczniow o charakterze socjalnym, kosztow dozywiania ucznidow, czy tez kosztow
umieszczania mieszkancow Gminy w domach pomocy spotecznej oraz kosztow dowozenia
uczniow do szkot,

- wzrost nakladow na biezace utrzymanie oddawanych do uzytku inwestycji,
w szczegbdlnosci: zmodernizowanych swietlic wiejskich, miejsc wypoczynku 1 rekreacji oraz

obiektow sportowych,

- koszty obstugi dlugu, tj. oprocentowanie kredytéw i pozyczek.

Koncentracja nakladéw inwestycyjnych zaktadana jest na lata 2023 — 2024. W
okresie tym oprocz waznych przedsiewzig¢ jednorocznych ujetych i opisanych w
uzasadnieniu do budzetu na 2023 r. planuje si¢ realizacj¢ szeregu kluczowych inwestycji
wieloletnich, tj:

- pomoc finansowa na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 548
Stolno-Wabrzezno od km 0 + 005 do km 29 + 619 z wylaczeniem wezta autostradowego w m.
Lisewo od km 14 + 144 do km 15 + 146,

-- budowg sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Grubno

- Infostrad¢ Kujaw i Pomorza,

- modernizacje Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Stolnie,

- przebudowg boiska sportowego w miejscowosci Wabcz,

- rozbudowe remizy OSP w Rybiencu,

- rozbudowe $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Trzebietuch,

- budowe drogi na dz. Nr 189/20 obreb Stolno,

- przebudowg drogi gminnej nr 060243C w Sarnowie,

- przebudowg drogi gminnej nr 060201C Grubno-Rybieniec,

Kazdorazowo dokonujac zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stolno

zastrzega sie, ze w przypadku nie przyznania Srodkow przeznaczonych na inwestycje

nastapi uniewaznienie odpowiednich postepowan o zamoéwienie publiczne.




Reasumujac prognozowany poziom wydatkow Gminy w projekcie WPF 2023 - 2035
w momencie formulowania Prognozy zapewnia sptat¢ zadluzenia Gminy przy
zagwarantowaniu $rodkéw na finansowanie inwestycji prorozwojowych, jednakze przy

zalozeniu stabilnosci finansowej w okresie pogorszonej koniunktury gospodarczej.

III. Deficyt

Deficyt budzetu w 2023 r. w wysokosci — 8.557.872,46 zt 1 w 2024 r. w
wysokosci — 1.036.000,00 zt jest odzwierciedleniem skutku planowanego do realizacji
programu inwestycyjnego w zwigzku z zaangazowaniem w finansowanie inwestycji srodkow
zwrotnych. Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2025 — 2035 odpowiada planowanej

sptacie zobowigzan dtuznych.

IV. Przychody

Prognoza przychodow jest kolejnym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
warunkujgcym poziom przysztych naktadow ponoszonych przez Gmine Stolno. W ramach
przychodéw Gminy Stolno planuje si¢ $rodki:

- z tytulu nowo zacigganego dtugu,
- na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek.

Deficyt budzetu w 2023 r. i w 2024 r. oraz wczesniej zaciggnigte zobowigzania dluzne
determinuja wysoko$¢ nowo zacigganego dlugu - w przypadku Gminy Stolno stanowiaca
kwote pozyczek i kredytow.

Zgodnie z Prognoza obcigzenie budzetu nowo zacigganymi pozyczkami i
kredytami w wysokosci 8.156.872,46 zt przypada na 2023 r. w zwiazku
zabezpieczeniem finansowym realizacji zadan inwestycyjnych kontynuowanych oraz
przygotowaniem do realizacji nowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, a w wysokosci
1.700.000,00 zt przypada na 2024 r. rdwniez w zwiagzku z zabezpieczeniem finansowym
realizacji zadan inwestycyjnych kontynuowanych oraz przygotowaniem do realizacji nowych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Zacigganie nowych zobowigzan dluznych prognozuje si¢ tylko
w latach 2023 - 2024. Planowany w ramach Prognozy okres splaty nowo zacigganych
pozyczek 1 kredytow nie przekracza okresu 11 lat z uwzglednieniem jednorocznego okresu
karencji w splacie, zgodnie z warunkami ofert kredytowych dla sektora samorzadowego
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wybranych bankéw: Bank Millenium, Bank Gospodarstwa Krajowego, NICOLAUS Bank w
Toruniu oraz w zgodno$ci z zasadami udzielania pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Prognozowane w ramach przychodéw srodki zwrotne korygowane beda wolnymi
srodkami na rachunku biezacym wynikajacymi z rozliczen kredytow 1 pozyczek

z lat ubiegltych, ustalonymi na podstawie bilansu za rok poprzedzajacy.

V. Rozchody

W ramach rozchodow planuje si¢ sptaty zaciggnigtego dtugu oraz planowanego do
zaciggni¢cia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Na zmniejszenie ostatnich sptat rat
kapitalowych zaplanowanych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki w Toruniu mogg oddziatywac ich cze¢$ciowe umorzenia udzielane przez Fundusz
zgodnie z Zasadami Udzielania Pomocy Finansowej ze Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu zatwierdzanymi uchwatg Rady
Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zgodnie z Prognoza zasadniczy ci¢zar ograniczenia dlugu przypada na 2025 rok w
wysokosci 1.479.616,00 zt. Od 2026 r. zostat on roztozony réwnomiernie w niemal catym
pozostalym okresie prognozy po 944.000,00 zt na kazdy rok az do 2035 r., w ktérym zatozono
ostatnig splate¢ w zagregowanej wysokosci 1.045.743,10 zt. Wykup zadluzenia nastapi w 2035

T.

VI. Dlug

Okres prognozy dtugu Gminy Stolno zostaje wyznaczony zgodnie z
najdtuzszym okresem wykupu zobowigzan dtuznych tj. do 2035 r.

Prezentowana prognoza =zadluzenia przeklada si¢ na program przedsigwziec
inwestycyjnych Gminy Stolno w latach 2023 - 2026. Maksymalny poziom zadluzenia,
osiaggajacy warto$¢ 10.912.653,10 zt przypada na 2024 r. W kolejnych latach planuje si¢ staty
spadek wartosci dlugu az do jego catkowitego wygasnigcia w 2035 r.

Ze wzgledu na szeroki program inwestycyjny nalezy zasygnalizowa¢ duza czestotliwos¢

korekt finansowania potrzeb pozyczkowo/kredytowych w najblizszych latach w nastgpstwie



zmian wprowadzanych w projektach inwestycyjnych. Moze tez na przyklad wystapic
skoncentrowanie ptatnosci w krétkim czasie zaréwno wydatkowych jak 1 dochodowych z
tytulu refundacji srodkow zagranicznych. Ponadto duza zmienno$¢ parametrow finansowych
oraz ewentualny wzrost kosztow inwestycji moga generowaé ryzyko zwigkszania
nowo-zacigganego dlugu. Najwazniejsza jest jednak konieczno$¢ dostosowania dlugu w
perspektywie wieloletniej do wymogow zaktualizowanych regut fiskalnych dotyczacych
relacji z art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.



